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Информационно-аналитическое заключение подготовлено Аппаратом Народного Совета Донецкой Народной Республики [endnoteRef:1] [1:  © При перепечатке и цитировании ссылка обязательна] 

Настоящее информационно-аналитическое заключение посвящено исследованию основных результатов деятельности Народного Совета Донецкой Народной Республики первого созыва за весеннюю сессию 2018 года. Отобранные для рассмотрения законы сгруппированы в 6 тематических блоков.
В течение указанного периода Народным Советом Донецкой Народной Республики принято 49 постановлений.
Законодательный процесс весенней сессии 2018 года характеризуется внесением в Народный Совет Донецкой Народной Республики  49 законопроектов, из которых 24 принято к рассмотрению, 11 отозвано. В целом рассмотрен 21 законопроект, принят во втором чтении 21. Главой Донецкой Народной Республики подписано 19, отклонено 0 законов. 
[bookmark: _Toc522194848]I. Экология и недра
Закон Донецкой Народной Республики от 09.02.2018 № 217-ІНС 
«О гидрометеорологической деятельности»
Закон направлен на регулирование гидрометеорологической деятельности в целях эффективности обеспечения органов государственной власти, юридических и физических лиц информацией о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении.
Республиканским органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, осуществляется выпуск официальной экстренной (штормовой) гидрометеорологической информации, прогнозов и других гидрометеорологических сведений, распространяемых средствами массовой информации. Гидрометеорологическая информация общего назначения предоставляется потребителям безвозмездно.
Государственное управление в сфере гидрометеорологической деятельности в пределах установленных данным Законом полномочий осуществляется Главой Донецкой Народной Республики, Советом Министров Донецкой Народной Республики, а также республиканским органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.



Закон Донецкой Народной Республики от 25.05.2018 № 226-ІНС «Об охране атмосферного воздуха»
Конституция гарантирует каждому реализацию права на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, а также возмещение ущерба, причиненного  здоровью или имуществу экологическим правонарушением. 
Данный Закон определяет правовые основы в сфере охраны атмосферного воздуха; регулирует вопросы управления, организации, государственного учета вредного воздействия, регистрации источников загрязнения, эффективности экономического механизма; обеспечивает права граждан и юридических лиц; устанавливает ответственность за загрязнения; регламентирует условия осуществления международного сотрудничества.
Законом предусмотрены ограничительные и запретительные меры в сфере охраны атмосферного воздуха, а также право на возмещение ущерба, причиненного экологическим правонарушением.
Закон Донецкой Народной Республики от 08.06.2018 № 232-ІНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
Закон направлен на оптимизацию действующих правоотношений в установленной сфере регулирования.
Уточняются отдельные элементы понятийного аппарата, конкретизируются полномочия Совета Министров Донецкой Народной Республики и Государственного комитета водного и рыбного хозяйства Донецкой Народной Республики в части разработки и установления (утверждения) порядка доставки рыбной и иной продукции в рыбоприемные пункты, рыбоприемные суда или морские порты Донецкой Народной Республики, порядка осуществления мероприятий по акклиматизации водных биоресурсов, инструкции по разработке (корректировке) режима рыбохозяйственной эксплуатации водных объектов, порядка осуществления платного любительского и спортивного рыболовства. Законом внесены изменения в наименования разрешительных документов на добычу (вылов) водных биоресурсов, исключающие удостоверение рыбака Донецкой Народной Республики в качестве обязательного разрешительного документа.
Также Закон направлен на расширение мероприятий по искусственному воспроизводству водных биоресурсов путем выполнения требований режима рыбохозяйственной эксплуатации водных объектов, переданных в пользование или аренду.
[bookmark: _Toc522194849]II. Хозяйственная деятельность
Закон Донецкой Народной Республики от 02.02.2018 № 215-ІНС «Об основах государственного регулирования торговой деятельности, сферы общественного питания и бытового обслуживания населения»
Закон определяет основы государственного регулирования торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Донецкой Народной Республике, а также полномочия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в указанной сфере.
Торговая деятельность на территории Донецкой Народной Республики осуществляется субъектами хозяйствования, зарегистрированными в установленном законодательством порядке, если иное не предусмотрено международными договорами Донецкой Народной Республики.
Субъект хозяйствования, осуществляющий торговую деятельность посредством организации торговой сети, обязан обеспечивать субъекту хозяйствования, осуществляющему поставки продовольственных товаров, доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора путем размещения соответствующей информации на своем сайте в сети Интернет или путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения запроса.
В договоре поставки продовольственных товаров не допускается установление запрета на смену лиц в обязательстве путем уступки требования, а также ответственности за несоблюдение указанного запрета сторонами такого договора.
Услуги по рекламированию продовольственных товаров, маркетингу и подобные услуги, направленные на продвижение продовольственных товаров, могут быть оказаны субъектом хозяйствования, осуществляющим торговую деятельность, на основании договоров возмездного оказания соответствующих услуг.
Деятельность на рынке товаров и услуг потребительского назначения на территории Донецкой Народной Республики вправе осуществлять любые юридические лица и физические лица − предприниматели (в том числе нерезиденты), зарегистрированные в качестве таковых в соответствии с законодательством.
Субъекты хозяйствования, осуществляющие деятельность на рынке товаров и услуг потребительского назначения на территории Донецкой Народной Республики, обязаны оформить в органах местного самоуправления административно-территориальной единицы, в пределах которой осуществляется деятельность, согласование на право осуществления торговой деятельности, оказания услуг общественного питания и бытового обслуживания.
В целях осуществления деятельности на рынке товаров и услуг потребительского назначения субъекты используют специально оборудованные стационарные капитальные и некапитальные объекты, а также специально оборудованные нестационарные (передвижные) объекты либо не используют такие объекты при реализации товаров с рук (разносчики).
Не допускается осуществление деятельности в сфере игорного бизнеса, за исключением бильярда и боулинга в объектах розничной торговли, бытового обслуживания и общественного питания.
Законом установлены требования к работникам сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения. Для выполнения работ, непосредственно связанных с обслуживанием покупателей (потребителей), продавцы (исполнители) должны иметь квалифицированных работников с гигиенической подготовкой и прошедших медицинские осмотры. В торговом зале работники, непосредственно связанные с обслуживанием покупателей (потребителей), должны находиться в единой форменной одежде, отвечающей требованиям санитарного законодательства. Работники торговых сетей и крупных торговых объектов (площадью более 1000 кв. метров или объектов общественного питания, рассчитанных более чем на 100 посадочных мест), осуществляющие непосредственное обслуживание покупателей (потребителей), должны иметь профессиональную подготовку в объеме курсового обучения, подтвержденного соответствующим документом. Профессиональную гигиеническую подготовку ежегодно проходят работники, связанные с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды. Работники обязаны проходить предварительные (при поступлении на работу) и периодические профилактические медицинские осмотры в порядке, определяемом Советом Министров Донецкой Народной Республики.
Закон Донецкой Народной Республики от 13.04.2018 № 223-ІНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
В Законе конкретизируется порядок сертификации и применения технических устройств на опасном производственном объекте. Также вносятся изменения, уточняющие перечень опасных производственных объектов и их классификацию.
Закон Донецкой Народной Республики от 08.06.2018  № 234-IНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности» в части лицензирования архитектурно-строительной деятельности
Изменения в Закон Донецкой Народной Республики «О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности» характеризуются расширением перечня видов хозяйственной деятельности, подлежащих лицензированию. В данный перечень добавлена архитектурно-строительная деятельность. Лицензионные условия должны разрабатываться/ органами исполнительной власти в соответствии с ведомственной компетенцией.
Установление государственного контроля в форме лицензирования будет способствовать предотвращению злоупотреблений со стороны субъектов хозяйствования в ходе осуществления своей деятельности.
[bookmark: _Toc522194850]III. Государственные символы 
Закон Донецкой Народной Республики от 09.02.2018 № 216-ІНС 
«О Государственном флаге Донецкой Народной Республики»
Законом определено описание и утвержден многоцветный рисунок Государственного флага Донецкой Народной Республики, который представляет собой прямоугольное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней – черного, средней – синего и нижней – красного цвета. Отношение ширины флага к его длине составляет 2:3.
Также приводится перечень случаев, когда указанный государственный символ может использоваться государственными органами, органами местного самоуправления и организациями.
[bookmark: _Toc522194851]IV. Транспорт 
Закон Донецкой Народной Республики от 10.03.2018 № 222-ІНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О транспорте»
Закон дополняет установленную сферу регулирования правоотношениями в части авиационного транспорта: вводятся полномочия государственных органов по вопросам безопасности на авиационном транспорте,  определяется состав авиационного транспорта, в который входят предприятия гражданской авиации, осуществляющие перевозки пассажиров, грузов, багажа, почты, выполняющие авиационные работы (аэрофотосъемку, сельскохозяйственные, строительные работы, работы по охране окружающей среды, оказанию медицинской помощи, поиску и спасанию, для других целей), воздушные суда, аэропорты, аэродромы, вертодромы, посадочные площадки, аэроклубы, транспортные средства, системы организации воздушного движения, объекты и средства радиотехнического, светосигнального и метеорологического обеспечения, другие служебно-технические здания и сооружения, учебные заведения, ремонтные заводы гражданской авиации и иные предприятия, учреждения, организации и подразделения, обеспечивающие работу авиационного транспорта. 
Закон Донецкой Народной Республики от 25.05.2018 № 225-ІНС «О внесении изменения в статью 4 Закона Донецкой Народной Республики «О железнодорожном транспорте»
Внесены изменения в перечень нормативных правовых актов, регулирующих организацию, функционирование и эксплуатацию железнодорожного транспорта, который дополнен Уставом железнодорожного транспорта Донецкой Народной Республики, утвержденным Советом Министров Донецкой Народной Республики.
[bookmark: _Toc522194852]V. Социальная политика
Закон Донецкой Народной Республики от 09.02.2018 № 218-ІНС «О внесении изменений в статьи 20-1 и 26-1 Закона Донецкой Народной Республики «Об отпусках»
Внесенные изменения позволяют осуществить перенос дополнительного отпуска работникам, которые имеют детей, на следующий календарный год. Помимо этого уточняется категория работников, имеющих право на данный вид отпуска. Ранее право на дополнительный отпуск предоставлялось женщинам, которые имеют детей, а данный Закон дает такое право одному из работающих родителей.
Закон Донецкой Народной Республики от 25.05.2018 № 227-IНС «О внесении изменений в статьи 4 и 13 Закона Донецкой Народной Республики «О социальной защите ветеранов войны»
Законом исключены некорректные нормы, относящие к категории участников боевых действий по защите Донецкой Народной Республики лиц, состоявших на военной службе в подразделениях Украины и СССР. Данная категория лиц отнесена к участникам боевых действий по защите СССР в других войнах, вооруженных конфликтах, иных боевых операциях. Приняты также изменения в статью 13, регламентирующую предоставление льгот и гарантий лицам, социальная защита которых предусмотрена Законом, в части распространения льгот и гарантий не только на военнослужащих, но и на других лиц.
[bookmark: _Toc522194853]VI. Налоговая политика
Закон Донецкой Народной Республики от 13.04.2018 № 225-IНС «О внесении изменений в статью 9 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Законом внесены изменения в статью 9 в части определения понятия безнадежной задолженности. Так, указанная статья дополнена новым пунктом, согласно которому задолженность может быть признана Главой Донецкой Народной Республики или Советом Министров Донецкой Народной Республики безнадежной. Вместе с тем задолженность плательщика, возникшая вследствие форс-мажорных обстоятельств, подтвержденных соответствующими документами, установленными действующими нормативными правовыми актами Донецкой Народной Республики, не является безнадежной, поскольку данный пункт признан утратившим силу.


[bookmark: _Toc522194854]VII. Статистика законодательного процесса за весеннюю сессию 2018 года (июль включительно)
	Показатель
	2018 год

	Количество законопроектов, внесенных в Народный Совет
	49

	Количество законопроектов, отозванных из Народного Совета
	11

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом к рассмотрению
	24

	Количество законопроектов, рассмотренных Народным Советом (в первом или во втором чтении)
	21

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только в первом чтении
	0

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только во втором чтении
	21

	Количество законопроектов, отклоненных Народным Советом
	0

	[bookmark: _GoBack]Количество законов, принятых (одобренных) Народным Советом всего
	21

	Количество законов, подписанных Главой ДНР в данный период
	19

	Количество законов, ветированных Главой ДНР в данный период
	0

	Постановления, принятые Народным Советом
	49












Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количесство законов, ветированных Главой	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	49	11	0	21	19	
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